ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ

&)/ SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.
4%'“,”“&7

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DE FORMA PARCELADA, PARA ABASTECIMENTO DOS
VEICULOS, MAQUINARIOS E EQUIPAMENTOS PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL
DOS ORGAOS VINCULADOS AO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ/SC.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da instrucéo do
processo licitatério e tem como obijetivo identificar e analisar os cenérios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacgtes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo nos termos da Lei Federal
14.133/2021 e do Regulamento de Licitacbes e Contratos de Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz (Decreto 8.519/23).
1.2. Da Fundamentacao da futura contratacao:
1.2.1 Lei Federal n° Lei Federal n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021: Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.
1.3.1 Decreto Municipal n° 8.519/23 de 21 de dezembro de 2023: Regulamenta a Lei Federal
n°® 14.133/2021 no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Santo
Amaro da Imperatriz;
1.4.1 Lei Municipal n® 3.019/23 de 30 de outubro de 2023: Regulamenta o tratamento
Favorecido, Diferenciado e Simplificado para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) no Municipio de Santo Amaro da Imperatriz.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. Considerando a necessidade de garantir o pleno funcionamento dos servigos publicos
municipais que dependem da utilizacdo de veiculos, maquinas e equipamentos pertencentes ao
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC, utilizados diariamente na execuc¢éo das atividades
das diversas Secretarias Municipais, faz-se necesséria a aquisicdo de combustivel de forma
parcelada, de maneira a assegurar o abastecimento continuo da frota municipal.

2.2. A contratacdo tem por objetivo atender as demandas continuas de deslocamento e
operagdo dos veiculos oficiais, maquinarios pesados e equipamentos utilizados em servigcos
essenciais, tais como transporte escolar, saude, obras, coleta de residuos, transporte de
servidores e execucado de atividades administrativas.

2.3. A aquisicdo parcelada de combustiveis € justificada pela necessidade de controle e

gestdao eficiente dos recursos publicos, além de evitar o armazenamento inadequado de produtos
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inflamaveis, atendendo as normas de seguranca e a legislagdo ambiental vigente.
2.4. Dessa forma, a presente demanda visa assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais, evitando prejuizos operacionais e administrativos decorrentes da paralisacdo da frota

municipal.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
3.1. Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021, o levantamento de
mercado consiste na analise das alternativas possiveis juntamente a justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar.
3.2. Buscando identificar a pratica da prestagdo de servigo de abastecimento da frota publica,
procedeu-se com uma pesquisa junto ao Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP),
contemplando diferentes esferas de governo. Esta pesquisa ponderou a prestacdo de servigo
com o mesmo objeto a ser contratado ou similar (Gasolina Comum Filtrada; Oleo Diesel S10;
Oleo Diesel S500 — Comum; Etanol Comum Filtrado e Arla 32 (agente redutor liquido de nox
automotivo), a modalidade de licitagdo, os critérios de julgamento utilizados, requisitos de
contratagdo, logistica, e inclusive o controle e gestdo contratual.
3.3.  Uma alternativa seria o fornecimento por posto(s) localizado(s) no perimetro urbano do
municipio, dada realidade operacional para abastecimento diario, possibilitando a reducao de
deslocamentos exclusivamente para abastecer os veiculos. Além disso, facilitaria a fiscalizacao
da execucdo dos servicos. Contudo, seria necessario buscar mecanismos para rastrear o
consumo por veiculo e mecanismos que viabilizassem a pluralidade da habilitacdo de
fornecedores, a fim de reduzir a dependéncia de um Unico fornecedor.
3.4. Outra opc¢dao seria a viabilizar o abastecimento da frota através de tanque/bomba prépria
do municipio, 0 que aumentaria a autonomia e controle municipal. Contudo, exigiria um alto
investimento inicial para estruturar a execucdo do servico, para providenciar licencas e
autorizacdes especificas, estruturar equipe técnica para operacdo, manutencdo e gestdo
ambiental. Apresenta riscos ambientais, custos com seguro, contratacéo de pessoal, entre outros
requisitos ausentes na estrutura municipal.
3.5. Por fim, também seria possivel realizar o abastecimento em rede credenciada com cartéo-
frota, que prevé o uso de cartdes vinculados aos veiculos e condutores junto aos postos de
combustiveis conveniados na regido ou no estado. Esse sistema de gerenciamento de
abastecimento, centraliza o controle e auditoria, além de viabilizar o abastecimento em maior
namero de estabelecimentos. Contudo, a maior desvantagem desta op¢ao € a existéncia da taxa
administrativa do cartdo-frota, além ndo garantir a adesdo de postos locais proximos ao
municipio, o que poderia gerar deslocamentos desnecessarios apenas para o abastecimento da

frota.
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4. SOLUCAO PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA
4.1. Dentre as alternativas analisadas no levantamento de mercado, frente as vantagens e
desvantagens identificadas, entende-se que a melhor solucdo para atender a demanda do
Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC é a contratacdo de empresa para eventual
fornecimento de combustiveis destinados ao abastecimento da frota de veiculos do
municipio.
4.2. A licitagdo publica sera realizada através do Sistema de Registro de Precos, cuja
execucao do objeto sera de forma continua, variavel e fracionada do consumo, de acordo com a
necessidade de cada secretaria demandante, justificada pela necessidade de controle e gestédo
eficiente dos recursos publicos, além de evitar o armazenamento inadequado de produtos
inflamaveis, atendendo as normas de seguranca e a legislagdo ambiental vigente.
4.3. A modalidade utilizada devera ser o Pregao eletrénico, procedimento mais adequado que
garante a competitividade, transparencia, padronizacdo dos critérios e agilidade processual,
contamplando a forma de julgamento pelo menor prego por item, de modo a atender a maior
vantajosidade para o municipio em cada tipo de combustivel a ser adquirido.
4.4. O abastecimento devera ser rezalizado diretamente nos postos de combustiveis, dentro

do perimetro urbano municipal, atendendo a demanda da Admisnitracdo Publica.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
5.1. Na&o foi elaborado Plano de Contratagbes Anual para o ano de 2025.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Poderdo participar desta licitacdo todas e quaisquer empresas ou sociedades,
regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta
licitacdo e que satisfacam todas as exigéncias, especificagbes e normas previstas nos
documentos deste processo licitatorio e nos regramentos e normativas existentes no Brasil sobre
a area de fornecimento.
6.2. N&o serd permitida a participacdo de consoércios, tendo em vista ndo se tratar de
contratagdo complexa ou de grande vulto.
6.3. Empresas participantes deverdo estar instaladas no perimetro urbano do municipio de
Santo Amaro da Imperatriz/SC, dada necessidade operacional e de logistica, econdmica do
proprio combustivel, maior conservagao dos veiculos municipais e dificuldade de locomocao dos
equipamentos e maquinas em rodovias.
6.4. A contratacdo pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacdo e execucédo do contrato a ser formulado e 0s requisitos para a contratacdo constam

também do préprio descritivo dos itens a serem licitados e nos descritivos do item presentes nos
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autos deste processo licitatério e que também estardo anexas ao edital.

6.5. E necesséario manter as condicdes de habilitagdo exigidas na licitacdo e comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista junto ao Org&o Gerenciador.

6.6. A contratada deverd executar os servicos conforme requisitado pelo municipio e seus
custos deverdo englobar todos os custos diretos e indiretos.

6.7. A execucdo dos servicos devera ser de acordo com a solicitacdo da Secretaria
requisitante, mediante comunicacao expressa ao contratado, co,m disponibilidade compativel
para atendimento continuo e regular as demandas do Municipio.

6.8. Devera assegurar atendimento integral as especificagcdes técnicas e aos padrbes de
gualidade estabelecidos pela ANP, observando-se as legislagbes e normativas vigentes para
producédo, comercializacéo, transporte, estocagem e abastecimento.

6.9. Devera manter conformidade ambiental plena, em especial com a Resolu¢gdo CONAMA
n® 273/2000 e demais regramentos aplicaveis, incluindo licencas de operacdo atualizadas e
controles de prevengdo a vazamentos, garantindo padrdes de seguranga, armazenamento
adequado e manejo de residuos.

6.10. Os produtos e o ponto de abastecimento devem observar as normas técnicas pertinentes
de ABNT (qualidade, armazenamento e seguranca), a metrologia legal e a verificagcao periédica
dos instrumentos de medicdo pelo INMETRO, bem como outras exigéncias de organismos
reguladores quando couber, de modo a assegurar exatidao, rastreabilidade e confiabilidade nas
gquantidades abastecidas.

6.11. Devera emitir nota fiscal para cada fornecimento, com a devida discriminacao de produto,
guantidade, preco unitario e total, data e hora, além de identificacdo do veiculo abastecido
(placa), viabilizando a prestagéo de contas e a auditoria dos recursos publicos.

6.12. Devera manter a qualidade exigida pelos fabricantes e pelos reguladores, sob pena de
responsabilizacdo por eventuais danos decorrentes de produto fora de especificacdo, garantindo
a compatibilidade dos combustiveis e ARLA com os diversos veiculos da frota municipal (veiculos
leves, pesados e maquinarios).

6.13. O prazo para o inicio da execucao sera de até 24 (vinte e quatro horas) apds a assinatura
do contrato e sua devida publicacéo no Portal Nacional de Compras Publicas.

6.14. Devera apresentar atestado de capacidade técnica para atendimento continuo e regular

as demandas municipais.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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7.1. O parcelamento da contratacdo, dado seu objeto, mostra-se técnica e economicamente
vidvel, buscando ampliar a competitividade, garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e
possibilitar a participacdo de um maior numero de licitantes possivel.

7.2. Tal medida permite melhor controle e gestdo dos gastos publicos, evitando desperdicios,
deterioracdo de produtos e assegurando o atendimento continuo das demandas da frota
municipal. Além disso, o parcelamento possibilita maior eficiéncia na execucao orcamentaria,
uma vez que 0s pagamentos ocorrerdo conforme o consumo efetivo de cada item licitado.

7.3. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo devera ocorrer de forma parcelada,
atendendo ao principio da economicidade e garantindo a adequada continuidade dos servigos

publicos municipais.

8. ESTIMATIVA DA QUANTIDA DE CONTRATACAO

O quantitativo foi estimado de acordo com a media calculada no periodo dos ultimos 12 meses.

Item Descrigao Quant. Estimada
01 Gasolina Comum Filtrada 70.000 litros

02 Oleo Diesel S10 250.000 litros

03 Oleo Diesel S500 — COMUM 250.000 litros

04 Etanol Comum Filtrado 10.000 litros

05 ARLA 32 (agente redutor liquido de nox automotivo) 7.000 litros

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. Estima-se que o valor da eventual compra seja proximo de R$ 3.601.394,17 (trés

milhdes, seiscentos e um mil, trezentos e noventa e quatro reais e dezessete centavos).

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. N&o se aplica.

11. DEMOSNTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Atender a demanda do municipio, visando maior qualidade dos servicos prestados, bem
como maior seguranga aos munipices em relacdo a utilziacdo das vias publicas.
11.2. Assegurar o fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis tipo Gasolina Comum,
Etanol, Diesel S10, Diesel Comum, e do agente redutor ARLA, necessarios e indispensaveis

para o funcionanento da frota muncipal.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ
SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

11.3. Garantir a preservacgao da vida util dos veiculos e maquinarios, dado que o fornecimento
regular e de qualidade dos combustiveis e ARLA, asseguram o bom desempenho dos motores,

reduzindo o desgaste mecanico e reduzindo os custos de manutengao corretiva.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
12.1. Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela, tem como base
observar as informacdes contidas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis”, disponibilizado

pela Consultoria-Geral da Unido no sitio https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cqu/quias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf, sendo que, a

contratada devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade, inseridos agora nos

principios da aplicagéo da lei 14.133/2021.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

13.1. Considerando a necessidade constante de abastecimento, manutengéo e conservacao
da frota de veiculos, maquinas e equipamentos pertencentes ao Municipio de Santo Amaro da
Imperatriz/SC, e tendo em vista a indispensabilidade desses itens para a execuc¢ao dos servigos
publicos essenciais — tais como transporte de pacientes, transporte escolar, coleta de residuos,
obras e demais atividades administrativas —, justifica-se plenamente a contratacdo para
aquisicdo de combustiveis.

13.2. Avrealizagdo desta contratacéo visa garantir a continuidade e eficiéncia das atividades
operacionais das Secretarias Municipais, evitando a paralisacdo de servi¢cos e assegurando
o atendimento adequado as demandas da populacdo. Ressalta-se que a aquisicdo se dara
mediante processo licitatério regular, observando os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e transparéncia, conforme disp&e a Lei n® 14.133/2021, de modo a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

13.3. Diante do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a contratacédo, por se tratar de
medida necessaria, oportuna e de interesse publico, visando o bom andamento dos servigcos

municipais e a adequada utilizagdo dos recursos publicos.

Santo Amaro da Imperatriz, 12 de novembro de 2025.
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